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I NTRODUCTI ON

1 .  E v i d e n c e  i s  g r o w i n g  o f  a d e t e r i o r a t i o n  i n  t h e  n a t u r a l  and  

p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t  b o t h  w i t h i n  t h e  C o mm u n i t y  and i n  many  

o t h e r  p a r t s  o f  t h e  w o r l d .  I n c i d e n t s  l i n k e d  t o  d a n g e r o u s  

s u b s t a n c e s  o r  p l a n t  a r e  c o m m o n p l a c e .  The n a t u r a l  r e s o u r c e s  

w h i c h  a r e  t h e  b a s i s  o f  e c o n o m i c  and s o c i a l  d e v e l o p m e n t  a r e  i n  

some c a s e s  b e i n g  m i s u s e d .  P u b l i c  c o n c e r n  i s  m o u n t i n g .  

E n v i r o n m e n t a l  i s s u e s  a r e  b e c o m i n g  mor e  and more i m p o r t a n t  

p o l i t i c a l l y .  I t  i s  t h e r e f o r e  u r g e n t  t h a t  p r o t e c t i o n  and  

i m p r o v e m e n t  o f  t h e  e n v i r o n m e n t  s h o u l d  be c o n s i d e r e d  as a 

f u n d a m e n t a l  f a c t o r  when d e c i s i o n s  a r e  t a k e n  on C o mmu n i t y  

e c o n o m i c  and s o c i a l  p o l i c i e s .

2 .  The C o m m u n i t y ' s  T h i r d  E n v i r o n m e n t a l  A c t i o n  Pr o g r a mme  

a d o p t e d  i n  1 9 8 3  -  c o m m i t s  t h e  C o mm u n i t y  t o  a p r e v e n t i v e

p o l i c y  t h a t  i n t e g r a t e s  e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e m e n t s  i n t o  t h e  

p l a n n i n g  and e x e c u t i o n  o f  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s .  I n  some a r e a s  

l i t t l e  p r o g r e s s  has y e t  b e e n  made t o  g i v e  p r a c t i c a l  e f f e c t  t o  

t h i s  c o m m i t m e n t .

3 .  The E u r o p e a n  C o u n c i l ,  a t  i t s  m e e t i n g  on 2 9 / 3 0  Ma r c h  1 9 8 5 ,  

s t r o n g l y  r e i n f o r c e d  t h a t  c o m m i t m e n t .  I t  a c k n o w l e d g e d  t h a t  

e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  p o l i c y  can c o n t r i b u t e  t o  i m p r o v e d  

e c o n o m i c  g r o w t h  and j o b  c r e a t i o n ;  and a f f i r m e d  i t s  

d e t e r m i n a t i o n  t o  g i v e  t h i s  p o l i c y  t h e  d i m e n s i o n  o f  an 

e s s e n t i a l  c o m p o n e n t  o f  t h e  e c o n o m i c ,  i n d u s t r i a l ,  a g r i c u l t u r a l  

and s o c i a l  p o l i c i e s  i m p l e m e n t e d  by t h e  C o mmu n i t y  and by i t s  

Member  S t a t e s .  I t  c a l l e d  upon t h e  C o u n c i l  and t h e  C o m m i s s i o n  

t o  make s i g n i f i c a n t  p r o g r e s s  i n  C o mm u n i t y  a c t i o n  f o r  t h e  

p r o t e c t i o n  o f  t h e  e n v i r o n m e n t  i n  E u r o p e  and t h r o u g h o u t  t h e  

w o r l d ;  and i t  d e s i g n a t e d  1 9 8 7  as t h e  E u r o p e a n  Y e a r  o f  t h e  

E n v i r o n m e n t .  D u r i n g  i t s  most  r e c e n t  m e e t i n g  o f  2 / 3  De c e mb e r  

1 9 8 5  t h e  E u r o p e a n  C o u n c i l  has f u r t h e r  s t r e n g t h e n e d  C o mmu n i t y  

e n v i r o n m e n t  p o l i c y  by a g r e e i n g  t o  t h e  a d d i t i o n  o f  an 

E n v i r o n m e n t  C h a p t e r  t o  t h e  T r e a t y  o f  Rome.
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4 .  At  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  t o o ,  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  

u r g e n c y  o f  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s  i s  h i g h  and g r o w i n g .  The  

W e s t e r n  E c o n o m i c  Su mmi t  i n  Bonn i n  May 1 9 8 5  c a l l e d  f o r  new 

a p p r o a c h e s  and s t r e n g t h e n e d  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  t o  

s o l v e  p r e s s i n g  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s ;  and  f o r  t h e  w i d e r  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  P o l l u t e r  P a y s  P r i n c i p l e .  T h r e e  r e c e n t  OECD 

C o n f e r e n c e s  a t  M i n i s t e r i a l  l e v e l  h a v e  g i v e n  new i n s i g h t s  i n t o  

t h i n k i n g  on e n v i r o n m e n t  p o l i c y  as i t  s h o u l d  d e v e l o p  o v e r  t h e  

n e x t  d e c a d e  -  a m o n g s t  t h e m  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  c o n t i n u e d  

e n v i r o n m e n t a l  i m p r o v e m e n t  and  s u s t a i n e d  e c o n o m i c  g r o w t h  a r e  

e s s e n t i a l ,  i n t e r r e l a t e d  a nd  m u t u a l l y  s u p p o r t i v e  p o l i c y  g o a l s .  

The c o n c e p t  o f  t h e  " i n f o r m e d  c o n s e n t "  o f  c o u n t r i e s  i m p o r t i n g  

d a n g e r o u s  w a s t e s  was a l s o  p u t  f o r w a r d .  The n e c e s s i t y  f o r  

c l o s e r  c o o p e r a t i o n  on e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s  was s t r e s s e d  i n  

t h e  j o i n t  EC/ ' EFTA M i n i s t e r - i a l  D e c l a r a t i o n  o f  A p r i l  1 9 8 4 .  The  

i n d e p e n d e n t  W o r l d  C o m m i s s i o n  on E n v i r o n m e n t  and  D e v e l o p m e n t  

( w h o s e  r e p o r t  i n  1 9 8 7  -  t h r o u g h  t h e  UN S y s t e m  -  w i l l  

c e r t a i n l y  h a v e  much t o  s a y  a b o u t  e c o n o m i c ,  t r a d e  and a i d  

r e l a t i o n s  w i t h  t h e  T h i r d  W o r l d  and  t h e i r  i m p a c t  on t h e  

l a t t e r ' s  e s c a l a t i n g  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s )  w i s h e s  t o  

c o o p e r a t e  c l o s e l y  w i t h  t h e  C o m m u n i t y  i n  i t s  w o r k  on t h e s e  

m a t t e r s ;  t h e  C o m m i s s i o n  w e l c o m e s  t h i s  a nd  w i l l  t a k e  t h e  

n e c e s s a r y  s t e p s .

5 .  The l o g i c a l  t h r e a d  t h a t  l i n k s  t h e s e  v a r i o u s  new 

p e r c e p t i o n s  i s  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  a h e a l t h y  e c o n o my  and  

e f f e c t i v e  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  a r e  i n t e r d e p e n d e n t .  G r o w t h  

c a n n o t  be a s s u r e d  i f  t h e  e n v i r o n m e n t  i s  n o t  p r o t e c t e d ,  

b e c a u s e  n a t u r a l  r e s o u r c e s  c o n s t i t u t e  b o t h  t h e  b a s i s  f o r  and  

t h e  l i m i t s  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  E n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  

i s  n o t  t h e r e f o r e  an o p t i o n ;  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  i t s  

r e q u i r e m e n t s  i n t o  o v e r a l l  e c o n o m i c  p l a n n i n g  i s  an 

i m p e r a t i v e  -  and  an e c o n o m i c  i m p e r a t i v e  a t  t h a t .  I n  t h e  l a s t  

a n a l y s i s ,  s t r i c t  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  can be r e g a r d e d  as  

an e s s e n t i a l  c o m p o n e n t  o f  a p r o p e r l y  c o n c e i v e d  l o n g - t e r m  
e c o n o m i c  p o l i c y .
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6 .  A r e - e x a m i n a t i o n  o f  p r i o r i t i e s  i s  now e s s e n t i a l  t o  t a k e  

a c c o u n t  o f  t h e s e  new p e r c e p t i o n s ,  and  o f  t h e  c o n c l u s i o n s  o f  

t h e  E u r o p e a n  C o u n c i l .  T h i s  w i l l  be u n d e r t a k e n  i n  t h e  c o u r s e  

o f  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  p r o p o s a l s  f o r  a F o u r t h  C o mm u n i t y  

E n v i r o n m e n t a l  A c t i o n  P r o g r a mme  t o  be a d o p t e d  a t  t h e  b e g i n n i n g  

o f  t h e  E u r o p e a n  Y e a r  o f  t h e  E n v i r o n m e n t .

7 .  M e a n w h i l e  u r g e n t  a c t i o n  i s  n e c e s s a r y  on a n u mb e r  o f  

m a t t e r s  i n  o r d e r  t o  s e c u r e  t h e  s u b s t a n t i a l  p r o g r e s s  f o r  w h i c h  

t h e  E u r o p e a n  C o u n c i l  has  c a l l e d .  T h i s  c o m m u n i c a t i o n  s e t s  o u t  

t h e  C o m m i s s i o n ' s  v i e w s  as t o  t h e s e  " new d i r e c t i o n s "  i n  

e n v i r o n m e n t a l  p o l i c y  t h a t  now n e e d  t o  be f o l l o w e d  and i n v i t e s  

t h e  C o u n c i l  t o  t a k e  n o t e  o f  t h e  p r i o r i t i e s  and o r i e n t a t i o n s  

s e t  o u t  b e l o w .

COSTS AND B E N E F I T S  OF ENVI RONMENT POLI CY

8 .  The  p r o t e c t i o n  o f  t h e  e n v i r o n m e n t  and t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

t h e  e c o n o my  a r e  f r e q u e n t l y ,  t h o u g h  m i s t a k e n l y ,  r e g a r d e d  as  

c o m p e t i n g  g o a l s .  T h i s  i s  o f t e n  due  t o  d i f f i c u l t y  i n  m e a s u r i n g  

t h e  e c o n o m i c  b e n e f i t s  o f  e n v i r o n m e n t  p o l i c y  w h i l e  t h e  c o s t s  

a p p e a r  mor e  r e a d i l y  a p p a r e n t .  For  t h i s  r e a s o n  t h e  C o m m i s s i o n  

w i l l  c o n t i n u e  t o  a t t a c h  i m p o r t a n c e  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  as 

f a r  as p o s s i b l e  o f  a d e q u a t e  c o s t / b e n e f i t  a n a l y s i s  as a b a s i s  

f o r  e n v i r o n m e n t a l  p r o p o s a l s .

9 .  The e c o n o m i c  e f f e c t s  o f  e n v i r o n m e n t  p o l i c y  can be  

a p p r e c i a t e d  i n  d i f f e r e n t  ways  : -

t h e  n e e d  t o  r e m e d y  e n v i r o n m e n t a l  da ma g e  c a u s e d  by p a s t  

i n d u s t r i a l  s t r a t e g i e s  may c r e a t e  new t e c h n o l o g i e s  ( w a t e r  

p u r i f i c a t i o n ,  w a s t e  m a n a g e m e n t  and  r e c y c l i n g )  o r  p r o v i d e  

new demand f o r  e x i s t i n g  i n d u s t r i e s ;
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-  t h e  g r o w i n g  c o n s u m e r  deman d f o r  i m p r o v e d  e n v i r o n m e n t a l

s t a n d a r d s  i s  c r e a t i n g  m a r k e t s  f o r  new g o o d s  a nd  s e r v i c e s

( e n v i r o n m e n t a l l y  f r i e n d l y  c a r s ,  h o u s i n g  i m p r o v e m e n t s ,  

t o u r i  s m ) .

1 0 .  The c o m p e t i t i v i t y  o f  E u r o p e a n  i n d u s t r y  on w o r l d  m a r k e t s

i n  t h e  1 9 9 0 ' s  d e p e n d s  p a r t l y  on i t s  p r o d u c t s  r e a c h i n g

e n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s  a t  l e a s t  as h i g h  as t h o s e  o f  o u r  m a i n  

c o m p e t i t o r s .  I f  s u c h  p r o g r e s s  i s  n o t  m a d e ,  t h e n  E u r o p e a n

p r o d u c e r s  w i l l  l o s e  m a r k e t  s h a r e  n o t  o n l y  on i n t e r n a t i o n a l  

m a r k e t s ,  b u t  a l s o  on t h e  d o m e s t i c  m a r k e t .  M o r e o v e r  i t  n e e d s  

t o  be r e c o g n i s e d  t h a t  p o l l u t i o n  r e p r e s e n t s  a w a s t e  o f  

r e s o u r c e s  and i s  o f t e n  l i n k e d  w i t h  o b s o l e t e  t e c h n o l o g i e s ;

m o d e r n  t e c h n o l o g i e s  by c o n t r a s t  t e n d  t o  be a t  o ne  and t h e  

same t i m e  mor e  e f f i c i e n t  a nd  c o m p e t i t i v e  and  l e s s  p o l l u t i n g .  

On b o t h  t h e s e  c o u n t s  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a m b i t i o u s  

e n v i r o n m e n t a l  n o r m s  i n  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  1 9 8 0 ' s  w h i c h  w i l l  

s t i m u l a t e  t e c h n o l o g i c a l  i n n o v a t i o n  i n  o r d e r  t o  me e t  t h e m w i l l  

p r o t e c t  m a r k e t s  and  j o b s  i n  t h e  l o n g - t e r m .

1 1 .  The e c o n o m i c  g a i n s  f r o m  t h e  p u r s u i t  o f  s t r i c t

e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e m e n t s  may n o t  be w i t h o u t  c o s t  i n  t h e  

s h o r t - t e r m  and may t h e r e f o r e  p o s e  s h o r t - t e r m  p r o b l e m s  i n  

t e r m s  o f  f i n a n c i n g  and c o m p e t i t i v i t y .  The r a t e  o f  r e t u r n  on 

some i n v e s t m e n t s  w i l l  be suc h  t h a t  t h e r e  w i l l  be s h o r t - t e r m  

g a i n ;  i n  c a s e s  w h e r e  t h e  e c o n o m i c  b e n e f i t s  can  o n l y  be  

a c h i e v e d  i n  t h e  l o n g e r  t e r m ,  t h e r e  may s t i l l  be s o u n d  

e n v i r o n m e n t a l  a nd  e c o n o m i c  r e a s o n s  why t h e  i n v e s t m e n t  s h o u l d  

be c a r r i e d  o u t .  The OECD C o n f e r e n c e  on E n v i r o n m e n t  and  

E c o n o m i c s  i n  J u n e  1 9 8 4  c o n c l u d e d  t h a t :  " T h e  b e n e f i t s

g e n e r a t e d  by e n v i r o n m e n t a l  m e a s u r e s  ( i n c l u d i n g  t h e  damage  

c o s t s  a v o i d e d )  h a v e  g e n e r a l l y  b e e n  g r e a t e r  t h a n  t h e i r  c o s t s " .

1 2 .  The  

drawing 

effects

C o m m i s s i o n  i s  a w a r e  o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  i n v o l v e d  i n  

up a b a l a n c e  s h e e t  o f  t h e  p o s i t i v e  and  n e g a t i v e  

on e m p l o y m e n t  o f  e n v i r o n m e n t  p o l i c i e s .  I t  i s  c l e a r
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t h a t  p r o t e c t i o n  o f  t h e  e n v i r o n m e n t  i n  i t s e l f  w i l l  r e d u c e  t h e  

s o c i a l  c o s t s  o f  d e t e r i o r a t i n g  n a t u r a l  r e s o u r c e s  and h e n c e  

c o n t r i b u t e  t o  e c o n o m i c  g r o w t h  and e m p l o y m e n t  -  and t h u s  t o

t h e  c o m p e t i t i v e n e s s  o f  i n d u s t r y  -  i n  t h e  l o n g  r u n .  H o w e v e r  

t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  new e n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s  ma y ,  i n  t h e  

s h o r t  t e r m ,  h a v e  a d v e r s e  e f f e c t s  on t h e  c o m p e t i t i v e n e s s  o f  

c e r t a i n  i n d i v i d u a l  e n t e r p r i s e s  t h a t  h a v e  t o  c o m p l y  w i t h  t h e m .  

T h i s  c a l l s  f o r  c l o s e  a t t e n t i o n  n o t  o n l y  t o  t h e  t y p e  and  

l e v e l s  o f  e n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s  t o  be i n t r o d u c e d  b u t  

e q u a l l y  i m p o r t a n t  t o  t h e  t i m e s c a l e  o f  i m p l e m e n t a t i o n .  The  

C o m m i s s i o n  a i m s  i n  i t s  p o l i c y  on t h e  e n v i r o n m e n t  t o  a c h i e v e  

t h e  maxi mum p o s s i b l e  e f f e c t s  on g r o w t h  and e m p l o y m e n t  by

a s s u r i n g  t h a t  t h e  o b j e c t i v e s  and means a r e  made c l e a r  t o

i n d u s t r y  and  t h a t  e n t e r p r i s e s  a r e  a l l o w e d  a r e a s o n a b l e  t i m e

t o  a d j u s t  t o  t h e  new s t a n d a r d s .  A s t r e n g t h e n e d  e n v i r o n m e n t  

p o l i c y  w i l l  h a v e  p o s i t i v e  e f f e c t s  on j o b  c r e a t i o n  t h r o u g h  

e n v i r o n m e n t a l  i n f r a s t r u c t u r e  and  i n v e s t m e n t  and t h r o u g h  t h e  

m a n u f a c t u r e  o f  new p r o d u c t s  t h a t  a r e  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h e  

i m p r o v e m e n t  o f  e n v i r o n m e n t a l  q u a l i t y .  O t h e r  e f f e c t s  a r e  l e s s  

c e r t a i n  t h o u g h  i t  i s  c l e a r  t h a t  some e n v i r o n m e n t  p r o g r a m m e s ,  

f o r  e x a m p l e  t h o s e  d e s i g n e d  t o  t a c k l e  i n n e r  c i t y  d e c a y ,  t o  

r e - u t i l i z e  d e r e l i c t  l a n d  o r  t o  r e p a i r  l a n d s c a p e  damage  i n  

a r e a s  o f  n a t u r a l  b e a u t y ,  do l e a d  t o  s h o r t - t e r m  e m p l o y m e n t  

g a i n s  and w i l l  a l s o ,  i n  u r b a n  a r e a s  a t  l e a s t ,  e n c o u r a g e  new 

i n d u s t r i a l  i n v e s t m e n t  by c r e a t i n g  a t t r a c t i v e  b u s i n e s s  

e n v i r o n m e n t s .  The C o m m i s s i o n  w i l l  s h o r t l y  p r o p o s e  a
A

s u b s t a n t i a l  5 - y e a r  p r o g r a m m e  o f  " d e m o n s t r a t i o n  p r o j e c t s "  

d e s i g n e d  t o  e x p l o r e  a l l  p o s s i b i l i t i e s  o f  e n v i r o n m e n t a l

. The  p r o g r a m m e  w i l l  c o n s i s t  o f  s p e c i f i c  p r o j e c t s  i n  a l l  

Member  S t a t e s  t o  d e m o n s t r a t e  how e n v i r o n m e n t a l  a c t i o n s  and  

t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  e n v i r o n m e n t a l  p o l i c i e s  can g e n e r a t e  

j o b s
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p o l i c i e s  g e n e r a t i n g  j o b s ;  and  t o  c r e a t e  a l a r g e  b o d y  o f  

e x p e r i e n c e  and  i n f o r m a t i o n  on w h i c h  i n d u s t r y  a nd  a l l  Member  

S t a t e s  can d r a w  i n  t h e  f u t u r e .

ENVI RONMENTAL REQUI REMENTS I N  ECONOMIC POLI CY

1 3 .  The C o m m u n i t y ' s  T h i r d  E n v i r o n m e n t a l  A c t i o n  P r o g r a mme  

u n d e r l i n e s  t h a t  t h e  p r e v e n t i o n  o f  e n v i r o n m e n t a l  d amag e  i s  

c h e a p e r  t h a n  t h e  c u r e .  To t h i s  e n d ,  e n v i r o n m e n t a l  

r e q u i r e m e n t s  must  be i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  p l a n n i n g  and  

e x e c u t i o n  o f  p o l i c y  i n  a l l  e c o n o m i c  s e c t o r s .  T h i s  k e y  e l e m e n t  

i n  C o m m u n i t y  p o l i c y  has  now b e e n  s t r o n g l y  u n d e r l i n e d  by t h e  

E u r o p e a n  C o u n c i l ' s  d e t e r m i n a t i o n  t o  make e n v i r o n m e n t a l  

p r o t e c t i o n  p o l i c y  an e s s e n t i a l  c o m p o n e n t  o f  t h e  e c o n o m i c ,  

i n d u s t r i a l ,  a g r i c u l t u r a l  and s o c i a l  p o l i c i e s  i m p l e m e n t e d  by  

t h e  C o m m u n i t y  a nd  by i t s  Member  S t a t e s .  P r a c t i c a l  s t e p s  t o  

g i v e  e f f e c t  t o  t h i s ,  i n c l u d i n g  t h e  r a p i d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

t h e  E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  A s s e s s m e n t  p r o c e d u r e  a g r e e d  by t h e  

C o u n c i l ,  i s  t h e r e f o r e  e s s e n t i a l .  As a f i r s t  s t e p  t h e  

C o m m i s s i o n  i s  t a k i n g  t h e  n e c e s s a r y  d e c i s i o n s  t o  t h i s  e f f e c t  

i n  r e l a t i o n  t o  t h e  C o m m u n i t y ' s  own p o l i c i e s  and t o  t h e  Funds  

w h i c h  i t  a d m i n i s t e r s .

1 4 .  The P o l l u t e r  Pa y s  P r i n c i p l e  -  u n d e r  w h i c h  t h o s e  

r e s p o n s i b l e  f o r  p o l l u t i o n  must  b e a r  t h e  c o s t s  o f  p r e v e n t i v e  

and r e m e d i a l  a c t i o n  and a r e  t h u s  e n c o u r a g e d  t o  u s e  l e s s  

e n v i r o n m e n t a l l y  h a r m f u l  p r o d u c t i o n  t e c h n i q u e s  -  i s  o f  key  

i m p o r t a n c e  i n  e n s u r i n g  t h a t  e n v i r o n m e n t a l l y  c o r r e c t  p r i c e  and  

m a r k e t  s i g n a l s  a r e  g i v e n .  I t  s h o u l d  be d e v e l o p e d  and a p p l i e d  

mor e  w i d e l y .  I n  p a r a l l e l ,  t h e  g r e a t e r  u s e  o f  e c o n o m i c  

i n s t r u m e n t s  b a s e d  on m a r k e t  p r i n c i p l e s  must  be e n c o u r a g e d .  

O v e r a l l  t h e  a i m must  be t o  d e v e l o p  a c o m b i n a t i o n  o f  

l e g i s l a t i v e  and  e c o n o m i c  i n s t r u m e n t s  w h i c h  w i l l  t o g e t h e r  

e n c o u r a g e  t h e  f r e e  o p e r a t i o n  o f  t h e  m a r k e t  t o  a c h i e v e  

e n v i r o n m e n t a l l y  n e c e s s a r y  r e s u l t s .  To t h i s  end  t h e  C o m m i s s i o n
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w i l l  make p r o p o s a l s  r e g a r d i n g  t h e  u s e  o f  a p p r o p r i a t e  e c o n o m i c  

i n s t r u m e n t s  -  w h i c h  c o u l d  be p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t  i n  

t a c k l i n g  t h e  p r o b l e m  o f  d i f f u s e  s o u r c e s  o f  p o l l u t i o n .

1 5 .  H o w e v e r ,  e v e n  t h o u g h  t h e  P o l l u t e r  P a y s  P r i n c i p l e  must  be

t h e  g e n e r a l  r u l e ,  i t  n e e d s  a l s o  t o  be r e c o g n i s e d  t h a t  c a s e s  

can a r i s e  i n  w h i c h  i t s  s t r i c t  a p p l i c a t i o n  may d e l a y  ( o r  e v e n  

make i m p o s s i b l e )  n e c e s s a r y  e n v i r o n m e n t a l  i m p r o v e m e n t s  b e c a u s e  

o f  t h e i r  f i n a n c i a l  i m p a c t  on e x i s t i n g  e n t e r p r i s e s ;  i n  

a d d i t i o n ,  p u b l i c  a u t h o r i t i e s  i n  c e r t a i n  a r e a s  o f  t h e  

C o m m u n i t y  a l r e a d y  f a c e  e c o n o m i c  p r o b l e m s  -  a p p l y i n g  C o mmu n i t y  

m e a s u r e s ,  e s p e c i a l l y  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  b a s i c  

e n v i r o n m e n t a l  i n f r a s t r u c t u r e .  I n  o r d e r  t o  o v e r c o m e  t h e s e  

d i f f i c u l t i e s  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  make a p r o p o s a l  f o r  a 

C o m m u n i t y  p r o g r a m m e ,  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  R e g i o n a l

F u n d ,  w h i c h  w i l l  h a v e  as i t s  o b j e c t i v e  t o  a s s i s t  

d i s a d v a n t a g e d  a r e a s  o f  t h e  C o m m u n i t y  t o  i m p l e m e n t  C o mmu n i t y  

e n v i r o n m e n t  D i r e c t i v e s  -  t h u s  p r o m o t i n g  b o t h  s o c i o - e c o n o m i  ç,- 

d e v e l o p m e n t  i n  s u c h  a r e a s  and C o m m u n i t y  e n v i r o n m e n t  p o l i c y .

1 6 .  To e n c o u r a g e  t h e  f r e e  m a r k e t  t o  o p e r a t e  i n  an 

e n v i r o n m e n t a l l y  r a t i o n a l  way t h e  C o m m u n i t y  must  a l s o  i n c r e a s e  

a w a r e n e s s  o f  t h e  n e e d  f o r  h i g h  e n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s .  

C o n s i d e r a b l e  e f f o r t s  w i l l  be n e e d e d  t o  i n f l u e n c e  a t t i t u d e s .  

T h i s  i s  t h e  c e n t r a l  p u r p o s e  o f  t h e  E u r o p e a n  Y e a r  o f  t h e  

E n v i r o n m e n t  i n  1 9 8 7 ,  d e s i g n a t e d  by t h e  E u r o p e a n  C o u n c i l .  The  

C o m m i s s i o n  has  a l r e a d y  made p r e l i m i n a r y  p r o p o s a l s  r e g a r d i n g  

t h e  o r g a n i s a t i o n  o f  t h e  Y e a r  and  w i l l  r a p i d l y  move on t o  t h e  

d e t a i l e d  p l a n n i n g  o f  t h e  n e c e s s a r y  a r r a n g e m e n t s .  A 

s u b s t a n t i a l  b u d g e t  w i l l  be n e c e s s a r y .

1 7 .  I n  t h e  l e g i s l a t i v e  f i e l d  i t  i s  n o t  s u f f i c i e n t  m e r è l y  t o  

a d o p t  new m e a s u r e s .  T h o s e  a l r e a d y  a d o p t e d  m u s t  be e f f e c t i v e l y  

i m p l e m e n t e d  and e n f o r c e d .  M o r e o v e r  t h e  C o m m i s s i o n  must  

e x a m i n e  t h e  p r a c t i c a l  r e s u l t s  on t h e  g r o u n d  o f  t h e s e  m e a s u r e s  

a nd  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e y  h a v e  l e d  t o  e n v i r o n m e n t a l
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i m p r o v e m e n t .  The C o m m i s s i o n  w i l l  g i v e  i n c r e a s e d  a t t e n t i o n  t o  

t h e s e  a s p e c t s  o f  e n v i r o n m e n t  p o l i c y  and  w i l l  e n s u r e  t h e  w i d e  

p u b l i c  a v a i l a b i l i t y  o f  i n f o r m a t i o n  on t h e  r e s u l t s .  I n  t h i s  

c o n t e x t  t h e  C o m m u n i t y ' s  i n f o r m a t i o n  s y s t e m  on e n v i r o n m e n t a l  

d a t a  ( C O R I N E ) ,  w h i c h  i s  now d e v e l o p i n g  r a p i d l y  and  n e e d s  f u l l  

s u p p o r t  f r o m  Member  S t a t e s ,  and  p e r i o d i c  S t a t e  o f  t h e  

E n v i r o n m e n t  R e p o r t s  w h i c h  can  d e m o n s t r a t e  t r e n d s ,  w i l l  p l a y  

an i m p o r t a n t  p a r t ;  t h e  n e x t  s u c h  R e p o r t  w i l l  be p u b l i s h e d  

t h i s  y e a r .

PRESSI NG ENVI RONMENTAL POLI CY PROBLEMS

1 8 .  A n u m b e r  o f  p r e s s i n g  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s  f a c e  t h e  

C o m m u n i t y  a t  p r e s e n t .  U r g e n t  a c t i o n  s h o u l d  be t a k e n  t o  d e a l  

w i t h  t h e m .

1 9 .  A t m o s p h e r i c  P o l l u t i o n  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  c o m b u s t i o n  o f  

f o s s i l  f u e l s  i n  p o w e r  s t a t i o n s ,  m o t o r  v e h i c l e s  and c e n t r a l  

h e a t i n g  p l a n t s  c a u s e s  c o s t l y  da ma g e  t o  f o r e s t s ,  l a k e s ,  

b u i l d i n g s  and c r o p s  -  d amage  t h a t  i s  p l a i n l y  i n c r e a s i n g  a l l  

t h e  t i m e  and w i l l  c o n t i n u e  t o  g r o w u n l e s s  a c t i o n  i s  t a k e n .  

C o n t r o l  c o s t s  a r e  s i g n i f i c a n t  b u t  n o t  i n s u p p o r t a b l e .  The  

C o m m i s s i o n  i s  p r o p o s i n g  a b a l a n c e d  p o l i c y  a i m e d  a t  a c h i e v i n g  

s i g n i f i c a n t  r e d u c t i o n s  i n  e m i s s i o n s  f r o m  a l l  m a j o r  s o u r c e s  as  

q u i c k l y  as p o s s i b l e  and  a t  a r e a s o n a b l e  c o s t .  The  

t r a n s b o u n d a r y  c h a r a c t e r  o f  a t m o s p h e r i c  p o l l u t i o n  makes  

c o o p e r a t i o n  w i t h  o t h e r  E u r o p e a n  c o u n t r i e s  n e c e s s a r y ,  b o t h  

w i t h  EFTA c o u n t r i e s  a nd  t h r o u g h  t h e  E c o n o m i c  C o m m i s s i o n  o f  

E u r o p e .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  p r o p o s a l s  a l r e a d y  made t o  r e d u c e  

e m i s s i o n s  f r o m  m o t o r  v e h i c l e s  and l a r g e  c o m b u s t i o n  

i n s t a l l a t i o n s ,  t o  r e d u c e  t h e  s u l p h u r  c o n t e n t  o f  g a s - o i l  and  

t o  c o n t r o l  t h e  c o m b u s t i o n  o f  w a s t e  o i l s ,  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  

make a s e r i e s  o f  f u r t h e r  p r o p o s a l s  as soo n  as p o s s i b l e ,  a l l  

c o n c e r n e d  t o  r e d u c e  e m i s s i o n s  o r  t o  e s t a b l i s h  a c c e p t a b l e  a i r  

q u a l i t y  s t a n d a r d s .  T h e s e  w i l l  i n c l u d e  p r o p o s a l s  r e l a t i n g  t o
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e m i s s i o n s  f r o m  v e h i c l e s  o v e r  3 . 5  t o n s ,  p a r t i c u l a t e  e m i s s i o n s  

f r o m  d i e s e l  v e h i c l e s ,  s p e e d  l i m i t s  a nd  t h e  s u l p h u r  c o n t e n t  o f  

h e a v y  f u e l  o i l  and  c o a l .

2 0 .  C o n c e r n  i s  g r o w i n g  i n  many Member  S t a t e s  o v e r  p o l l u t i o n  

o f  t h e  sea  -  t h e  u l t i m a t e  s i n k  o f  mos t  p o l l u t i n g  e m i s s i o n s ,  

w h e t h e r  t h e y  a r e  i n i t i a l l y  d i s c h a r g e d  t o  w a t e r ,  t o  a i r  o r  t o  

l a n d .  M a j o r  r e d u c t i o n s  i n  m a r i n e  p o l l u t i o n  a r e  e s s e n t i a l  t o  

a v o i d  t h e  r i s k  o f  o v e r t a x i n g  t h e  s e a ' s  a b s o r p t i v e  c a p a c i t y .  

The  s i t u a t i o n  i s  c r i t i c a l  f o r  t h e  M e d i t e r r a n e a n  a nd  t h e  

e c o l o g i c a l l y  i m p o r t a n t  Wadden Sea a r e a  o f  t h e  N o r t h  S e a .  I t  

i s  a l s o  n e c e s s a r y  t o  a v o i d  i n a d v e r t e n t  r e l e a s e s  o f  p o l l u t a n t s  

i n t o  t h e  s e a  and t h e  r i s k  o f  r e c i r c u l a t i o n .  The C o m m i s s i o n  

has  r e c e n t l y  made a p r o p o s a l  r e g a r d i n g  t h e  d u m p i n g  o f  w a s t e s  

a t  s e a  and w i l l  s h o r t l y  make f u r t h e r  p r o p o s a l s  c o n c e r n i n g  

C o m m u n i t y  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  L o n d o n  Du mp i n g  C o n v e n t i o n .  The  

C o m m i s s i o n  i n t e n d s  t o  t a k e  an i n c r e a s i n g l y  a c t i v e  p a r t  i n  t h e  

w o r k  o f  i n t e r n a t i o n a l  b o d i e s  c o n c e r n e d  w i t h  m a r i n e  p o l l u t i o n .  

I t  w i l l  t a k e  e a r l y  s t e p s  t o  d e v e l o p  an e n v i r o n m e n t a l  

p r o t e c t i o n  s t r a t e g y  and a c t i o n  p l a n  f o r  t h e  M e d i t e r r a n e a n  

( MEDSPA)  as a l r e a d y  a n n o u n c e d  i n  a C o m m u n i c a t i o n  t o  t h e  

C o u n c i l ;  and t o  e x t e n d  t h e  C o m m u n i t y  i n f o r m a t i o n  s y s t e m  

c o n c e r n e d  w i t h  s p i l l s  a t  s e a  f r o m  h y d r o c a r b o n s  t o  c o v e r  a l s o  

o t h e r  d a n g e r o u s  s u b s t a n c e s ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r e c e n t  

C o u n c i l  d e c i s i o n  on t h i s  m a t t e r .  F i n a l l y  t h e  C o m m i s s i o n  u r g e s  

s t r o n g  C o m m u n i t y  s u p p o r t  f o r  a c t i o n s  t o  p r o t e c t  t h e  

M e d i t e r r a n e a n  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  r e c e n t l y  a d o p t e d  

Genoa D e c l a r a t i o n  f o r  t h e  n e x t  d e c a d e  o f  t h e  M e d i t e r r a n e a n  

A c t i o n  P r o g r a m m e ;  and f o r  a c t i o n s  t o  p r o t e c t  t h e  N o r t h  Sea i n  

t h e  c o n t e x t  o f  p r e p a r a t i o n s  f o r  t h e  S e c o n d  N o r t h  Sea  

C o n f e r e n c e  w h i c h  w i l l  be an i m p o r t a n t  e v e n t  d u r i n g  t h e  

E u r o p e a n  Y e a r  o f  t h e  E n v i r o n m e n t .

2 1 .  C o n c e r n  o v e r  t h e  

d a n g e r o u s  c h e m i c a l s .

t h i s  f i e l d  a c c i d e n t s ,

i n t e r n a t i o n a l  mo v e me n t  and  p r o d u c t i o n  o f  

w a s t e s  and p l a n t  i s  g r o w i n g  r a p i d l y .  I n  

t h o u g h  h a p p i l y  r a r e ,  can  be d e v a s t a t i n g
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( S e v e s o  and B h o p a l ) .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  c o n t i n u i n g  s t e a d y  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  e x i s t i n g  C o m m u n i t y  l e g i s l a t i o n  on t h e  

c l a s s i f i c a t i o n ,  p a c k a g i n g  and l a b e l l i n g  o f  d a n g e r o u s  c h e m i c a l  

s u b s t a n c e s  and on t h e  t r a n s f r o n t i e r  mo v e me n t  o f  t o x i c  and  

d a n g e r o u s  w a s t e s ,  u r g e n t  a c t i o n  i s  n e e d e d  t o  d e v e l o p  a t  

i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  a d e q u a t e  c o n t r o l  m e a s u r e s  and  

n o t i f i c a t i o n  and a u t h o r i s a t i o n  p r o c e d u r e s ,  w h i c h  w i l l  p r o v i d e  

a h i g h  d e g r e e  o f  s e c u r i t y  w i t h o u t  h a m p e r i n g  l e g i t i m a t e  

m a n u f a c t u r e  and t r a d e  i n  d a n g e r o u s  p r o d u c t s .  OECD and t h e  UN 

a r e  b o t h  i n v o l v e d .  T h e r e  i s  a s t r o n g  c a s e  f o r  t h e  C o mm u n i t y  

t o  p r o m o t e  t h e  r a p i d  d e v e l o p m e n t  o f  w o r l d - w i d e  c o d e s  o f  

p r a c t i c e  t o  s u p p l e m e n t  t h e  s p e c i f i c  l e g i s l a t i v e  m e a s u r e s  

n e e d e d  t o  c o v e r  some a s p e c t s  o f  t h e s e  m a t t e r s  and t h e  

C o m m i s s i o n  w i l l  t a k e  i n i t i a t i v e s  t o  t h i s  e n d .  I n  a d d i t i o n  t h e  

C o m m i s s i o n  w i l l  p r o p o s e  l e g i s l a t i o n  c o v e r i n g  t h e  e x p o r t  and  

i m p o r t  o f  p a r t i c u l a r l y  d a n g e r o u s  s u b s t a n c e s  and a t  t h e  same  

t i m e  p a r a l l e l  a c t i o n  a t  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l .

2 2 .  The C o m m u n i t y ' s  w a s t e  m a n a g e m e n t  i n d u s t r i e s  e m p l o y  

3 m i l l i o n  p e o p l e  and h a n d l e  o v e r  2 0 0 0  m i l l i o n  t o n n e s  o f  

w a s t e s  e a c h  y e a r .  The q u a n t i t y  i s  g r o w i n g  s t e a d i l y .  T h r e e  

q u a r t e r s  o f  a l l  w a s t e  i s  b u r i e d ;  y e t  80% o f  i t  c o u l d  be  

r e c y c l e d  f o r  r aw m a t e r i a l s  o r  e n e r g y  and i m p r o v e d  p r o d u c t i o n  

p r o c e s s e s ,  i n  b o t h  i n d u s t r y  and  a g r i c u l t u r e ,  c o u l d  a v o i d  p a r t  

o f  t h e  p r e s e n t  a r i s i n g s  a l t o g e t h e r .  New t e c h n o l o g i e s  must  be  

s t i m u l a t e d  t o  t h e s e  e n d s  and t h e  C o m m i s s i o n  has r e c e n t l y  

d e c i d e d  upon t h e  f i r s t  s e r i e s  o f  s u p p o r t  a c t i o n s  f o r  c l e a n  

t e c h n o l o g i e s  u n d e r  t h e  ACE R e g u l a t i o n  a d o p t e d  by t h e  C o u n c i l  

i n  1 9 8 4 .  A c t i o n  t o  e n c o u r a g e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  new 

t e c h n o l o g i e s ,  c o u p l e d  w i t h  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  r i g h t  m a r k e t  

c o n d i t i o n s  f o r  a mor e  r a t i o n a l  a p p r o a c h  t o  t h e  ma n a g e m e n t  o f  

w a s t e ,  w o u l d  l e a d  t o  e c o n o m i c  and e m p l o y m e n t  g a i n s  and a 

c o n s i d e r a b l e  r e d u c t i o n  i n  i m p o r t  d e p e n d e n c e ,  as w e l l  as t o  a 

r e d u c t i o n  i n  p o l l u t i o n  r i s k s .  The C o m m i s s i o n  w i l l  s h o r t l y  

p r o p o s e  an o v e r a l l  s t r a t e g y  f o r  t h e  mor e  r a t i o n a l  ma n a g e me n t
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o f  w a s t e s  t h r o u g h o u t  t h e  C o m m u n i t y  w h i c h  w i l l  i n c l u d e  

s p e c i f i c  p r o p o s a l s  f o r  l e g i s l a t i v e  a c t i o n s  t h a t  seem 

d e s i r a b l e  a t  C o m m u n i t y  L e v e l .

2 3 .  U r b a n  a r e a s  b o t h  i n  d i s a d v a n t a g e d  r e g i o n s  as i n  r e g i o n s  

o f  i n d u s t r i a l  d e c l i n e  a r e  i n c r e a s i n g l y  f a c e d  w i t h  p r o b l e m s  o f  

e n v i r o n m e n t a l  d e g r a d a t i o n .  E c o n o m i c  d e c l i n e  and t h e  

p a r t i c u l a r  d i f f i c u l t i e s  e x p e r i e n c e d  by t h e s e  a r e a s  a r e  t h e  

f a c t o r s  w h i c h  c o n t r i b u t e  t o  a d e g r a d a t i o n  i n  l i v i n g  and  

w o r k i n g  c o n d i t i o n s  o f  i t s  i n h a b i t a n t s .  O v e r c o m i n g  t h e s e  

t r e n d s  t h e r e f o r e  has  bec ome an e s s e n t i a l  f a c t o r ,  n o t  o n l y  i n  

t h e  i m p r o v e m e n t  o f  t h e  q u a l i t y  o f  l i f e ,  b u t  a l s o  i n  l i m i t i n g  

u n e m p l o y m e n t  i n  u r b a n  a r e a s .  The  C o m m i s s i o n  has a l r e a d y  

u n d e r t a k e n  an i m p o r t a n t  s t u d y  on r e g i o n a l  p o l i c y  and  u r b a n  

d e c l i n e ;  and has  w o r k e d  on t h e  r e h a b i l i t a t i o n  o f  i n d u s t r i a l  

and u r b a n  a r e a s  t h r o u g h  v a r i o u s  R e g i o n a l  Fund m e a s u r e s .  The  

C o m m i s s i o n  now i n t e n d s  t o  e x a m i n e  t h e  p o s s i b l i t y  o f  a 

R e g i o n a l  Fund p r o g r a m m e  t o  a s s i s t  t h e  r e c o n v e r s i o n  o f  a r e a s  

a f f e c t e d  by u r b a n  and i n d u s t r i a l  d e c l i n e .  I t  w i l l  a l s o  

p r e p a r e  a r e p o r t  t o  s u b m i t  t o  t h e  C o u n c i l ,  w h i c h  w i l l  e x a m i n e  

how t h e  p u b l i c  and  p r i v a t e  s e c t o r s  and o t h e r  i n t e r e s t s  can  

w o r k  t o g e t h e r  t o w a r d s  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  o f  c e r t a i n  u r b a n  

a r e a s  and t h u s  c o n t r i b u t e  t o  s u s t a i n  t h e i r  e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t .  The p r o g r a m m e  o f  " d e m o n s t r a t i o n  p r o j e c t s "  

r e f e r r e d  t o  i n  p a r a .  12 a b o v e ,  on t h e  j o b - c r e a t i o n  p o t e n t i a l  

o f  e n v i r o n m e n t a l  m e a s u r e s ,  w i l l  u n d o u b t e d l y  c o n t r i b u t e  

s i g n i f i c a n t l y  i n  t h i s  r e g a r d .  And u r b a n  r e h a b i l i t a t i o n  w i l l  

c o n s t i t u t e  an i m p o r t a n t  t h e m e  f o r  t h e  E u r o p e a n  Y e a r  o f  t h e  

E n v i  r o n m e n t .

2 4 .  L i n k i n g  a n u m b e r  o f  t h e  a b o v e  p r o b l e m  a r e a s  -  and  l i k e l y  

t o  be o f  g r o w i n g  i m p o r t a n c e  i n  t h e  f u t u r e  -  i s  t h e  q u e s t i o n  

o f  s o i l  p r o t e c t i o n . C o n t r o l s  o v e r  d i s c h a r g e s  t o  b o t h  a i r  and  

w a t e r  and w a s t e  d i s p o s a l  p r a c t i c e s  ( e s p e c i a l l y  so f a r  as  

c o n c e r n s  l a n d f i l l )  a l l  d i r e c t l y  a f f e c t  t h e  s o i l .  The  

m a i n t e n a n c e  o f  s o i l  q u a l i t y  i s  o f  k e y  i m p o r t a n c e  b o t h  f o r
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a g r i c u l t u r e  and f o r  many a s p e c t s  o f  n a t u r e  c o n s e r v a t i o n ,  

w h i c h  i s  a c o n t i n u i n g  h i g h  p r i o r i t y  a r e a  o f  C o m m u n i t y  

e n v i r o n m e n t  p o l i c y .  The C o m m i s s i o n ' s  p r o p o s a l  f o r  a D i r e c t i v e  

c o n c e r n e d  t h e  u s e  o f  s e wa g e  s l u d g e  i n  a g r i c u l t u r e  -  w h i c h  i s  

s t i l l  u n d e r  d i s c u s s i o n  by t h e  C o u n c i l  -  i s  o f  i m p o r t a n c e  i n  

r e l a t i o n  t o  b o t h  w a s t e  ma n a g e m e n t  p o l i c y  and s o i l  p r o t e c t i o n .  

C e r t a i n  a g r i c u l t u r a l  p r a c t i c e s  d i r e c t l y  a f f e c t  t h e  s o i l  ( a n d  

t h e  e n v i r o n m e n t  mor e  w i d e l y ) ;  t h e  m e a s u r e s  e n v i s a g e d  i n  t h i s  

c o n n e c t i o n  i n  t h e  r e v i e w  o f  t h e  Common A g r i c u l t u r a l  P o l i c y  

and m e n t i o n e d  i n  p a r a .  27 b e l o w  w o u l d  c e r t a i n l y  c o n t r i b u t e  t o  

t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  s o i l .  The C o m m i s s i o n  w i l l  p u t  f o r w a r d  

a p p r o p r i a t e  p r o p o s a l s  as soon as p o s s i b l e ;  and mor e  

g e n e r a l l y ,  has  i t  i n  mi n d  t o  t r e a t  s o i l  p r o t e c t i o n  as an 

i m p o r t a n t  t h e m e  o f  t h e  C o m m u n i t y ' s  F o u r t h  E n v i r o n m e n t a l  

A c t i o n  P r o g r a m m e .

THE I N T E GR A T I ON  OF ENVI RONMENTAL REQUI REMENTS I NTO OTHER 

P O L I C I E S

2 5 .  The p r e v e n t i v e  n a t u r e  o f  C o m m u n i t y  e n v i r o n m e n t  p o l i c y  

r e q u i r e s  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  e n v i r o n m e n t a l  

p r o t e c t i o n  p o l i c y  as an e s s e n t i a l  c o m p o n e n t  o f  t h e  o t h e r  

p o l i c i e s  o f  t h e  C o m m u n i t y  and  o f  i t s  Member  S t a t e s .  H o w e v e r  

c e r t a i n  a r e a s  a r e  o f  e s p e c i a l  p r i o r i t y  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e .

2 6 .  B i o t e c h n o l o g y  o f f e r s  g r e a t  p o t e n t i a l  b o t h  as a m a j o r  

f u t u r e  g r o w t h  i n d u s t r y  i n  t h e  C o m m u n i t y  and  as a p o t e n t  means  

o f  d e a l i n g  w i t h  many e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s  e s p e c i a l l y  t h o s e  

r e l a t e d  t o  w a s t e  s t r e a m s  and  w a s t e  m a n a g e m e n t .  Y e t  i t  may 

c a r r y  s e r i o u s  e n v i r o n m e n t a l  r i s k s .  The C o m m u n i t y ' s  p r e v e n t i v e  

a p p r o a c h  t o  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s  r e q u i r e s  e a r l y  a c t i o n  t o  

c r e a t e  an a p p r o p r i a t e  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  w h i c h  can b o t h  

m i n i m i s e  t h e s e  r i s k s  and g i v e  t h e  i n d u s t r y  a s u r e  b a s i s  on 

w h i c h  t o  d e v e l o p .  The C o m m i s s i o n  w i l l  make a p p r o p r i a t e  

p r o p o s a l s  i n  t h e  n e a r  f u t u r e  and  w i l l  c o n s i d e r  t h e  n e e d  f o r  

p a r a l l e l  i n i t i a t i v e s  a t  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l .
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2 7 .  E u r o p e ' s  l a n d s c a p e  has  b e e n  f o r m e d  and s h a p e d  by  

a g r i  c u l t u r e  o v e r  t h e  c e n t u r i e s .  H o we v e r , .  t h e  d e v e l o p m e n t  by  

mo d e r n  f a r m i n g  p r a c t i c e s  p o s e s  q u e s t i o n s  w h i c h  r e q u i r e  an 

u r g e n t  r e s p o n s e .  I n a p p r o p r i a t e  l a n d  u s e  d a ma g e s  l a n d s c a p e  

q u a l i t y  and  a r e a s  o f  s p e c i a l  i n t e r e s t  f o r  c o n s e r v a t i o n ;  

m i s u s e  o f  c h e m i c a l s  and  t h e  u n c o n t r o l l e d  d i s p o s a l  o f  

a g r i c u l t u r a l  w a s t e s  p o l l u t e  w a t e r  s u p p l i e s  and damage  

w i l d l i f e .  T he  common a g r i c u l t u r a l  p o l i c y  must  do mor e  t o  

c r e a t e  a f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  a g r i c u l t u r e  w i l l  r e s p e c t  t h e  

e n v i r o n m e n t  and c o n s e r v e  t h e  p r i c e l e s s  h e r i t a g e  o f  l a n d s c a p e  

and s p e c i e s .  An i n c r e a s e  i n  t h e  f o r e s t  a r e a  o f  t h e  C o m m u n i t y  

n e e d s  t o  be c o n s i d e r e d  and can c o n t r i b u t e  t o  e n v i r o n m e n t a l  

p r o t e c t i o n .  The C o m m i s s i o n ' s  G r e e n  P a p e r  on " P e r s p e c t i v e s  f o r  

t h e  Common A g r i c u l t u r a l  P o l i c y "  i n d i c a t e d  t h e  C o m m i s s i o n ' s  

v i e w  on how t o  b a l a n c e  a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  w i t h  t h e  

s o m e t i m e s  c o n f l i c t i n g  n e e d s  o f  c o n s e r v i n g  t h e  n a t u r a l  

e n v i r o n m e n t  and  e n v i s a g e d  a s e r i e s  o f  a c t i o n s  r e l a t e d  i n  

p a r t i c u l a r  t o  t h e  u s e  o f  a g r o c h e m i c a l s ,  t h e  t r e a t m e n t  o f  

a g r i c u l t u r a l  w a s t e s  and  t h e  c o n s e r v a t i o n  o f  s p e c i e s ,  h a b i t a t s  

and l a n d s c a p e s .  The  C o m m i s s i o n  has  r e i t e r a t e d  i t s  v i e w s  on 

t h e s e  m a t t e r s  i n  i t s  r e c e n t  p r e s e n t a t i o n  o f  i t s  c o n c l u s i o n s  

on t h e  CAP r e v i e w  t o  t h e  C o u n c i l .

2 8 .  The c o m p l e t i o n  o f  t h e  i n t e r n a  l  ma r k e t  by 1 9 9 2  i s  an 

e s t a b l i s h e d  C o m m u n i t y  c o m m i t m e n t  and  o ne  o f  t h e  most  

i m p o r t a n t  c h a l l e n g e s  f a c i n g  t h e  C o m m u n i t y .  The a c h i e v e m e n t  o f  

t h i s  g o a l  r e q u i r e s  t h e  a c t i v e  s u p p o r t  and  a s s i s t a n c e  o f  a l l  

o t h e r  C o m m u n i t y  p o l i c i e s .  I n  t h e  f i e l d  o f  e n v i r o n m e n t  p o l i c y  

t h e  m a i n  p o t e n t i a l  i m p a c t  o f  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i n t e r n a l  

m a r k e t  w i l l  be i n  r e l a t i o n  t o  p r o d u c t  s t a n d a r d s .  I n  i m p o r t a n t  

c a s e s ,  n a t i o n a l  s t a n d a r d s  c o u l d  d i f f e r  w i d e l y ,  p a r t i c u l a r l y  

on t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  e n v i r o n m e n t .  I t  i s  e s s e n t i a l  i n  t h a t  

c a s e  t o  r e a c h  i n  a d v a n c e  and a t  C o m m u n i t y  l e v e l ,  a n y  

h a r m o n i s a t i o n  o f  t h e s e  s t a n d a r d s  w h i c h  may be n e c e s s a r y  f o r  

e n v i r o n m e n t a l  r e a s o n s .  The E u r o p e a n  C o u n c i l  o f  2 / 3  D e c e m b e r  

1 9 8 5  l a i d  down t h a t  t h e  a p p r o x i m a t i o n  o f  l a w s  on
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e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  w i l l  be b a s e d  on a h i g h  l e v e l  o f  

p r o t e c t i o n .  The C o m m i s s i o n  w i l l  make a p p r o p r i a t e  p r o p o s a l s  

d u r i n g  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  now and 1 9 9 2 .

2 9 .  E n e r g y  p r o d u c t i o n  i s  h e a v i l y  d e p e n d e n t  on t h e  u s e  o f  

f o s s i l  f u e l s  and  t h u s  e n e r g y  p o l i c y  i s  i n e v i t a b l y  c o n c e r n e d  

by a t m o s p h e r i c  p o l l u t i o n  i s s u e s .  E n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e m e n t s  

i n  t u r n  a f f e c t  e n e r g y  c o s t s  and  t h e  c o m p e t i t i v e  p o s i t i o n  as  

b e t w e e n  d i f f e r e n t  e n e r g y  s o u r c e s .  The b a l a n c e d  p u r s u i t  o f  

e n v i r o n m e n t a l  a nd  e n e r g y  p o l i c y  o b j e c t i v e s  i s  t h e r e f o r e  o f  

s p e c i a l  i m p o r t a n c e ,  as s t a t e d  i n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  r e c e n t  

C o m m u n i c a t i o n ,  on new C o m m u n i t y  e n e r g y  o b j e c t i v e s  ( C 0 M C 8 5 )  

2 4 5 ) .  E n e r g y  c o n s e r v a t i o n  and a l t e r n a t i v e  n o n - f o s s i l  e n e r g y  

s o u r c e s ,  i n c l u d i n g  n u c l e a r ,  w i l l  h e l p  i m p r o v e  a i r  q u a l i t y .  

T e c h n o l o g i e s  e x i s t  t h a t  can a c h i e v e  s i g n i f i c a n t  r e d u c t i o n s  i n  

p o l l u t i n g  e m i s s i o n s  f r o m  f o s s i l  f u e l  p o w e r  s t a t i o n s  a t  

r e a s o n a b l e  c o s t s .  I n  t h e  f u t u r e  d i f f i c u l t  p r o b l e m s  c o u l d  

a r i s e  f r o m  t h e  u s e  o f  f o s s i l  f u e l s  i f  t h e  b u i l d - u p  o f  

a t m o s p h e r i c  c a r b o n  d i o x i d e  l e v e l s  and  t h e  ' G r e e n h o u s e  e f f e c t '  

a r e  shown ( a s  c e r t a i n  s c i e n t i s t s  f e a r )  t o  h a v e  s e r i o u s  

i m p a c t s  on c l i m a t e  and  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i v i t y  w o r l d - w i d e .  

I n  c a s e  f u r t h e r  s c i e n t i f i c  r e s e a r c h  s h o u l d  c o n f i r m  t h e  

l i k e l i h o o d  o f  s u c h  i m p a c t s ,  t h e  C o m m u n i t y  s h o u l d  a l r e a d y  be  

t h i n k i n g  a b o u t  p o s s i b l e  r e s p o n s e s  and a l t e r n a t i v e  e n e r g y  

s t r a t e g i e s .  The  C o m m i s s i o n  w i l l  c o n t i n u e  i t s  s t u d i e s . i n  t h i s  

context.

3 0 .  The m a j o r  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s  o f  t h e  T h i r d  W o r l d  -  

d e s e r t i f i c a t i o n ,  t r o p i c a l  d e f o r e s t a t i o n ,  t h e  e x p l o s i v e  g r o w t h  

o f  c i t i e s ,  l o s s  o f  w i l d l i f e  and g e n e t i c  d i v e r s i t y  -  a r e  

a m o n g s t  t h e  w o r l d ' s  most  d a u n t i n g ,  and  p o t e n t i a l l y  d a n g e r o u s ,  

e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s .  The C o m m u n i t y ' s  d e v e l o p m e n t  p o l i c y  

u n d e r  LOME I I I  w i l l  s e e k  t o  c o mb a t  t h e  g r o w i n g  d e t e r i o r a t i o n  

o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  by t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a c t i o n  

p r o g r a m m e s  w h i c h  t a k e  a c c o u n t  o f  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s ,  mor e  

s p e c i f i c a l l y  t h a n  h i t h e r t o .  P a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  has a l r e a d y
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b e e n  g i v e n  t o  t h e  p r o b l e m s  o f  d e s e r t i f i c a t i o n  and o f  

r e a f f o r e s t a t i o n  i n  A f r i c a ,  t h e  s o l u t i o n  o f  w h i c h  i s  a s i n e  

q u a  non i n  c e r t a i n  c o u n t r i e s  f o r  l o n g - t e r m ,  s u s t a i n a b l e ,  

a g r i c u l t u r a l  and r u r a l  d e v e l o p m e n t  ( s e e  C 0 M ( 8 6 )  16 f i n a l  o f

22 J a n u a r y  1 9 8 6 ) .  Bu t  b e c a u s e  o f  t h e  s c a l e  o f  t h e  p r o b l e m ,  

C o m m u n i t y  e f f o r t  a l o n e  i s  n o t  e n o u g h .  The r e s o l u t i o n  o f  T h i r d  

W o r l d  d e g r a d a t i o n  p r o b l e m s  w i l l  n e e d  i n c r e a s i n g l y  c l o s e  

i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n ;  l a r g e r  and  mor e  e f f i c i e n t l y  u s e d  

f i n a n c i a l  i n p u t s ;  and m a j o r  c h a n g e s  o f  a t t i t u d e .  I n  t h i s  

c o n t e x t  a r e e x a m i n a t i o n  o f  t h e  t r a d i n g  and p r i c i n g  p o l i c i e s  

o f  t h e  d e v e l o p e d  w o r l d  may be n e c e s s a r y .  T h e s e  i s s u e s  w i l l  be  

a t  t h e  c e n t r e  o f  t h e  w o r k  o f  t h e  W o r l d  C o m m i s s i o n  on 

E n v i r o n m e n t  and  D e v e l o p m e n t .  The  C o m m i s s i o n  i n t e n d s  t o  s t u d y  

t h e s e  m a t t e r s  as a c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  w o r k  o f  t h e  W o r l d  

C o m m i s s i o n .  A m e e t i n g  i n  B r u s s e l s  b e t w e e n  t h e  C o m m u n i t y  as a 

w h o l e  and t h e  W o r l d  C o m m i s s i o n  t o  d i s c u s s  i t s  d r a f t  r e p o r t  

w i l l  be an i m p o r t a n t  e v e n t  i n  t h e  e a r l y  p a r t  o f  t h e  E u r o p e a n  

Y e a r  o f  t h e  E n v i r o n m e n t .

O R I E N T A T I ON S  FOR COMMUNI TY ENVI RONMENTAL POLI CY

3 1 .  I n  c o n c l u s i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  c o n s i d e r s  t h a t  t h e

f o l l o w i n g  o r i e n t a t i o n s  s h o u l d  g u i d e  t h e  C o m m u n i t y ' s  i m m e d i a t e  

r e s p o n s e  t o  e n v i r o n m e n t a l  c h a l l e n g e s  and t o  t h e  r e q u e s t s  o f  

t h e  E u r o p e a n  C o u n c i l :

-  S t r i c t  e n v i r o n m e n t  p o l i c y  i s  e s s e n t i a l  t o  and  i s  f u l l y  

c o m p a t i b l e  w i t h  l o n g - t e r m  e c o n o m i c  g r o w t h .  I t  can  

c o n t r i b u t e  t o  j o b - c r e a t i o n .  I t  mus t  be c o n s i d e r e d  as a 

f u n d a m e n t a l  f a c t o r  f o r  e c o n o m i c  and s o c i a l  p o l i c y  o f  b o t h  

t h e  C o m m u n i t y  and t h e  Member  S t a t e s .

-  P r e v e n t i o n  s h o u l d  r e m a i n  t h e  k e y  o b j e c t i v e  o f  e n v i r o n m e n t  

p o l i c y .  To t h i s  e n d ,  e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e m e n t s  s h o u l d  be 

i n t e g r a t e d  i n t o  l e g i s l a t i o n  and d e c i s i o n - m a k i n g  and t h e r e  

s h o u l d  be a r a p i d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  E n v i r o n m e n t  I m p a c t
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A s s e s s m e n t  D i r e c t i v e  f o r  m a j o r  p r o j e c t s ;  and means  

d e v e l o p e d  t o  e n s u r e  t h a t  e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e m e n t s  a r e  

i n t e g r a t e d  a l s o  i n t o  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  p o l i c i e s ,  p l a n s  and  

p r o g r a m m e s ;

-  P r a c t i c a l  s t e p s  t o  e n s u r e  t h i s  i n t e g r a t i o n  on a d a y  t o  day  

b a s i s ,  b o t h  a t  t h e  l e v e l  o f  C o m m u n i t y  p o l i c i e s  and i n  e a c h  

Member  S t a t e ,  s h o u l d  be t a k e n  u r g e n t l y ;

-  The P o l l u t e r  P a y s  P r i n c i p l e  i s  o f  key  i m p o r t a n c e  i n  

e n s u r i n g  t h a t  e n v i r o n m e n t a l l y  c o r r e c t  p r i c e  and m a r k e t  

s i g n a l s  a r e  g i v e n .  I t  s h o u l d  be d e v e l o p e d  and a p p l i e d  mor e  

w i d e l y ;

-  The i m p l e m e n t a t i o n  o f  e n v i r o n m e n t a l  p o l i c y  i n  d i s a d v a n t a g e d  

r e g i o n s  and d e c l i n i n g  i n d u s t r i a l  a r e a s  o f  t h e  C o mmu n i t y  

s h o u l d  n o n e t h e l e s s  be a s s i s t e d ;

-  E n v i r o n m e n t  p r o b l e m s  can no l o n g e r  be a d d r e s s e d  a d e q u a t e l y  

on a s e c t o r a l  b a s i s  a l o n e ;  a m u l t i - m e d i a  a p p r o a c h  must  

i n c r e a s i n g l y  be d e v e l o p e d  so as t o  a v o i d  t h e  t r a n s f e r  o f  

p o l l u t i o n  b e t w e e n  e n v i r o n m e n t a l  s e c t o r s  ( w a t e r ,  a i r ,  e t c . ) ;

-  The C o m m i s s i o n  s h o u l d  g i v e  i n c r e a s e d  a t t e n t i o n  t o  t h e  

e f f e c t i v e  i m p l e m e n t a t i o n  and e n f o r c e m e n t  o f  e n v i r o n m e n t  

p o l i c y ;  and t o  i t s  p r a c t i c a l  r e s u l t s  on t h e  g r o u n d ;

-  The E u r o p e a n  Y e a r  o f  t h e  E n v i r o n m e n t  s h o u l d  be s e e n  as a 

m a j o r  o p p o r t u n i t y  t o  r a i s e  a w a r e n e s s  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

e n v i r o n m e n t a l  i s s u e s  and t o  c h a n g e  a t t i t u d e s .

3 2 .  I n  o r d e r  t o  r e s p o n d  t o  t h e  E u r o p e a n  C o u n c i l ' s  r e q u e s t  r t o

t h è  C o m m i s s i o n  and t h e  C o u n c i l  t o  t a k e  r a p i d  a c t i o n  t o  t a c k l e

t h e  most  p r e s s i n g  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s ,  t h e  C o m m i s s i o n

t a k e s  t h e  v i e w  t h a t  e a r l y  d e c i s i o n s  a r e  n e c e s s a r y  t o :
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s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e  p o l l u t i o n  o f  t h e  a t m o s p h e r e  f r o m  a l l  

m a j o r  s o u r c e s ;

d e v e l o p  and s u p p o r t  a c t i o n s  t o  r e d u c e  p o l l u t i n g  e m i s s i o n s  

t o  t h e  S e a ,  e s p e c i a l l y  t h e  N o r t h  Sea and t h e  M e d i t e r r a n e a n ;

p r o m o t e  w o r l d - w i d e  c o d e s  o f  p r a c t i c e  r e l a t e d  t o  d a n g e r o u s  

c h e m i c a l s ,  w a s t e  and  p l a n t s ;

a d o p t  a p p r o p r i a t e  e n v i r o n m e n t a l  r e g u l a t i o n s  f o r

b i o t e c h n o l o g y ;

c r e a t e  a f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  a g r i c u l t u r e  w i l l  r e s p e c t  

t h e  e n v i r o n m e n t  and c o n s e r v e  t h e  p r i c e l e s s  h e r i t a g e  o f  

l a n d s c a p e s  and s p e c i e s ;

s u p p o r t  t h e  i n t e r n a l  m a r k e t  by c o m p l e t i n g  a n y  h a r m o n i s a t i o n  

o f  p r o d u c t  s t a n d a r d s  a t  C o m m u n i t y  l e v e l  t h a t  may be  

n e c e s s a r y  f o r  e n v i r o n m e n t a l  r e a s o n s  by 1 9 9 2 ;

t a c k l e  p r o b l e m s  o f  a r e a s  f a c e d  w i t h  e n v i r o n m e n t a l  

d e t e r i o r a t i o n ;

l a u n c h  a s u b s t a n t i a l  p r o g r a m m e  

t o  e x p l o r e  t h e  j o b - c r e a t i n g  

p o l i c i e s ;

o f  " d e m o n s t r a t i o n  p r o j e c t s "  

p o t e n t i a l  o f  e n v i r o n m e n t a l

a s s i s t  d i s a d v a n t a g e d  a r e a s  o f  

e n v i r o n m e n t a l  i n f r a s t r u c t u r e  

e n v i r o n m e n t a l  d i r e c t i v e s ;

t h e  C o m m u n i t y  t o  i n s t a i  b a s i c  

and t o  i m p l e m e n t  C o m m u n i t y

s t r e n g t h e n  t h e  C o m m u n i t y ' s  i n t e r n a t i o n a l  

e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s ,  e s p e c i a l l y  i n  r e l a t i o n

W o r l d  d e v e l o p m e n t  and  c o o p e r a t i o n  a t  t h e  E u r o p e a n

r o l e  

t o  Th 

Level;

on 

i rd
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-  l a u n c h  and s u p p o r t  t h e  E u r o p e a n  Y e a r  o f  t h e  E n v i r o n m e n t  on 

a s u b s t a n t i a l  s c a l e .

3 3 .  The C o m m i s s i o n  w i l l  be g u i d e d ,  i n t e r  a l i a ,  by t h e  a b o v e  

c o n s i d e r a t i o n s  i n  p r e p a r i n g  i t s  p r o p o s a l s  f o r  t h e  C o m m u n i t y ' s  

F o u r t h  E n v i r o n m e n t a l  A c t i o n  P r o g r a m m e .  M e a n w h i l e  i t  i n v i t e s  

t h e  C o u n c i l  t o  t a k e  n o t e  o f  t h e  g e n e r a l  o r i e n t a t i o n s  o f  t h i s  

p a p e r  and  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  i n t e n t i o n  t o  make a p p r o p r i a t e  

d e t a i l e d  p r o p o s a l s  as r a p i d l y  as r e s o u r c e s  p e r m i t .


